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Основания для отказа в применении налогоплательщиками налоговых вычетов по НДС
Таким образом, учитывая предыдущих доклад коллеги, должностные лица налогоплательщика должны осознавать, что несоблюдение налогоплательщиком  требований вновь внесенной в часть первую Кодекса статьей 54.1, определяющей конкретные действия налогоплательщика, которые признаются злоупотреблением правами, и условия, которые должны быть соблюдены налогоплательщиком для возможности учесть расходы и заявить налоговые вычеты по имевшим место сделкам (операциям), при наличии у налоговых органов, собранной в ходе проверок доказательственной базы, может являться основанием для отказа в применении налогоплательщиком соответствующих налоговых вычетов по НДС.
Напоминаем, что с вступлением в силу Федерального закона № 163-ФЗ, действие статьи 54.1 распространяется на камеральные налоговые проверки, начатые после 18 августа 2017 года.  По окончании данных проверок при выявлении фактов несоблюдения указанных требований, а также требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 170 «Гражданского кодекса Российской Федерации» налоговыми органами будут оформлены акты камеральных проверок, в том числе и по налоговым декларациям по НДС в части отказа в заявленных вычетах.

Слайд № 2 РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД: ВОЗМЕЩЕНИЕ НДС. 

Статья 54.1 не содержит положений о расширении полномочий налоговых органов по сбору доказательственной базы. Следовательно, сохраняет силу принцип презумпции добросовестности налогоплательщика.

Указанная статья не является кодификацией правил, сформулированных в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.10.2006 N 53 «Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды», а представляет собой новый подход к проблеме злоупотребления налогоплательщиком своими правами, учитывающий основные аспекты сформированной судебной практики.

Таким образом, понятия, отраженные в Постановлении Пленума N 53, включая понятие «должная осмотрительность», и развитые в сложившейся судебной практике, сформированной до вступления в силу Закона N 163-ФЗ, не используются в рамках проведения камеральных налоговых проверок налоговых деклараций (расчетов) налогоплательщиков, представленных в налоговые органы после вступления в силу указанного закона, а также в рамках проведения выездных налоговых проверок и проверок полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами, решения о назначении которых вынесены после дня вступления в силу указанного закона.
Однако, именно в связи с новым подходом к квалификации   конкретных действий налогоплательщика, которые могут быть признаны злоупотреблением правами, и необходимостью соблюдения налогоплательщиком условий для возможности учесть расходы и заявить налоговые вычеты по имевшим место сделкам, обращаем ваше внимание на необходимость тщательной проверки основания включения всех счетов-фактур в 8 раздел налоговой декларации по НДС, как при представлении первичных, так и уточненных деклараций. При этом, в целях недопущения искажения налоговой отчетности по НДС и правомерного отражения операций в декларации налогоплательщикам, вопрос самостоятельной оценки налогоплательщиками рисков, которые он несет в связи с заключением сделок с контрагентами, не только не теряет своей актуальности, но и приобретает новые аспекты.
ФНС России определено, что по результатам налоговых проверок налоговые органы должны правильно квалифицировать выявленные обстоятельства со ссылкой на конкретный пункт статьи 54.1 Кодекса.

Вместе с тем на официальном сайте ФНС России в сети Интернет размещена информация о способах ведения финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском.

Кроме того, в соответствии со статьей 102 Кодекса предусмотрены условия снятия режима налоговой тайны в отношении сведений о среднесписочной численности работников; об уплаченных организацией суммах налогов и сборов; о суммах доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности, при публикации которых эти сведения становятся открытыми (или общедоступными) и не являются налоговой тайной, только в случае если они размещены на сайте ФНС России.

Первое размещение на официальном сайте ФНС России (www.nalog.ru) вышеуказанных сведений в форме открытых данных будет осуществлено 01.06.2018, что предоставит налогоплательщикам дополнительную возможность оценить риски при выборе контрагента.
Слайд № 3 ОБЩЕДОСТУПНЫЕ ДАННЫЕ НА САЙТЕ ФНС России
Обращаем ваше внимание, что при формировании на сайте ФНС России выписки из ЕГРЮЛ, дата формирования выписки проставляется автоматически, т.о. налогоплательщик подтверждает, что еще до заключения договора с контрагентом, он фактически реализовал свое право и проверял своего контрагента.   

Помимо сайта ФНС России, предлагаем вашему вниманию перечень электронных сервисов для проверки контрагента (Слайды №№ 4-6) и самостоятельной оценке риской при выборе контрагентов для заключения хозяйственных договоров, в том числе на основании счетов-фактур которых, далее в НД по НДС организация будет заявлять соответствующие вычеты.
Приказом ФНС России от 29.10.2014 № ММВ-7-3/558@ с 01.01.2015 в налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость введены разделы для отражения в декларации данных книги покупок, книги продаж, журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур.

В соответствии с п.1 ст. 169 Налогового кодекса Российской Федерации счет-фактура является документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, услуг) сумм налога к вычету.

Со 2-го полугодия 2015 г. ФНС России внедрен программный комплекс управления рисками при оценке плательщиков налога на добавленную стоимость «АСК НДС-2». Система «АСК НДС-2» сопоставляет операции купли-продажи, отражаемые в декларациях контрагентами, а также вычет у покупателя с налогом, исчисленным продавцом с налоговой базы, в автоматизированном режиме, используя принцип зеркального отображения сведений о записях по счетам-фактурам в налоговых декларациях контрагентов, а также принцип соответствия заявленного вычета уплаченной сумме.

Данная система управления рисками включает более 90 критериев, алгоритмы расчета которых не публичны и постоянно совершенствуются на основе внутренней и внешней информации. Указанные критерии формируются исходя из результатов анализа финансово-хозяйственной деятельности организаций, их регистрационных данных, сведений о налоговой истории, о бенефициарах и т.д., что позволяет сформировать «портрет» добросовестности налогоплательщиков и распределить их по уровню риска (низкий, средний, высокий). 

Так, к категории «низкий налоговый риск» относятся налогоплательщики, осуществляющие реальную финансово-хозяйственную деятельность, своевременно и в полном объеме исполняющие свои налоговые обязательства перед бюджетом, обладающие соответствующими ресурсами (активами), а их деятельность может быть проверена плановым выездным налоговым контролем.

«Высокий налоговый риск» присваивается налогоплательщикам, обладающим признаками организации, используемой для получения необоснованной налоговой выгоды, в том числе третьими лицами. Они не обладают достаточными ресурсами (активами) для ведения соответствующей деятельности, не исполняют свои налоговые обязательства либо исполняют в минимальном размере. 

«Средний налоговый риск» - налогоплательщики, которые не включены в группы с высоким или низким налоговым риском.

Налогоплательщики с «высоким налоговым риском» требуют проведения более широкого перечня мероприятий налогового контроля.
В личном кабинете налогоплательщика на сайте ФНС России в скором времени планируется размещение информации о наличии у налогоплательщика различных рисков и присвоенного ему уровня.

Использование «АСК НДС-2» в камеральном контроле деклараций по НДС позволяет в автоматизированном режиме выявлять налогоплательщиков, заявивших налоговые вычеты при одновременном отсутствии сведений о налоговой базе у контрагентов (расхождения по счетам-фактурам), в отношении которых проводится комплекс контрольных мероприятий.
В настоящее время данный комплекс используется при проведении всех камеральных налоговых проверок налоговых деклараций по НДС, как с суммами, заявленными к возмещению, так и к уплате. 

По результатам анализа выявленных данным программным комплексом ошибок установлено, что количество технических ошибок, допускаемых налогоплательщиками, такие как неверное отражение номера, даты счет-фактуры, повторное отражение одних и тех же счетов-фактур, ГТД, не отражение корректировочных счетов-фактур, неверное определение кода вида операции, имеет тенденцию к снижению. 

Однако, ошибки, связанные с включением налогоплательщиком в книгу покупок, в том числе и преднамеренно, сведений о сделках с контрагентами, которые не отражают у себя реализацию в 9 разделе налоговой декларации, либо представляют «нулевую» налоговую отчетность, или не представляют ее вообще, в настоящее время имеют место в значительном количестве.

Примеры

Статистика на слайдах №№ 7 и 8 РАСХОЖДЕНИЯ В ОБЩЕЙ СУММЕ НАЛОГОВЫХ ВЫЧЕТОВ ПО НДС и Показатели камеральных проверок деклараций по НДС на 01.04.2018 года
В случае выявления ошибок в заполнении налоговой декларации при расчете контрольных соотношений и сопоставлении записей по счетам-фактурам в налоговых декларациях налогоплательщика и его контрагентов в «АСК НДС-2» в автоматическом режиме (технический процесс без участия инспектора) формируется и отправляется налогоплательщику сообщение с требованием представить пояснения («автотребование»). В ответ на полученное «автотребование», согласно положениям п. 3 ст. 88 Кодекса, налогоплательщик обязан представить пояснения по установленной форме, либо уточненную налоговую декларацию.

Согласно пункту 5.1 статьи 23 Кодекса, налогоплательщик должен открыть файл с вышеуказанным требованием и передать налоговому органу квитанцию о приеме поступившего из налогового органа требования в электронной форме по ТКС через оператора ЭДО в течение шести дней со дня отправки его налоговым органом.

При этом датой направления налогоплательщику требования считается дата, зафиксированная в подтверждении даты отправки (п. 11 Порядка направления требования о представлении документов (информации) и порядка представления документов (информации) по требованию налогового органа в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, утвержденных приказом ФНС России от 17.02.2011 N ММВ-7-2/168@).

Несоблюдение налогоплательщиком этой процедуры может привести к приостановлению операций по счетам в банке и переводов электронных средств (п.п. 1, 3 ст. 76 Кодекса, письмо Минфина России от 21.04.2015 N 03-02-08/22548).

Кроме того, с 01.01.2017 непредставление (несвоевременное представление) в налоговый орган предусмотренных пунктом 3 статьи 88 НК РФ пояснений (в случае непредставления в установленный срок уточненной налоговой декларации), влечет взыскание штрафа в размере 5 000 руб. Повторное аналогичное нарушение в течение календарного года влечет взыскание штрафа в размере уже 20 000 руб. (п. 1 ст. 129.1 Кодекса).

В целях побуждения хозяйствующих субъектов к устранению ошибок при заполнении налоговых деклараций по НДС ФНС России предоставило территориальным налоговым органам возможность проводить камеральные налоговые проверки налоговых деклараций с суммами налога, заявленного к возмещению, в сокращенный срок, а именно в течении двух месяцев.

 Слайд № 9 РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД: 
ВОЗМЕЩЕНИЕ НДС.
При этом, должны соблюдаться определенные условия, то есть отсутствовать ошибки, поименованные в требованиях о предоставлении пояснений, а также исключены из вычетов счета-фактуры, выставленные контрагентами, имеющими признаки недействующих организаций, созданных только для создания фиктивного документооборота, без цели осуществления предпринимательской деятельности.
Таким образом, в случаях представления налогоплательщиком налоговой декларации по НДС к возмещению, в которой учтены данные требования законодательства о налогах и сборах, или при представлении уточненной декларации в целях устранения выявленных ошибок, предприятие может возместить налог раньше на месяц.

Одновременно с внедрением «АСК НДС-2» начато формирование налоговой истории каждого налогоплательщика. В настоящее время организация, однократно проведя сомнительную операцию, оставляет за собой след в указанной системе, что будет влиять на последующий расчет уровня риска. 
Согласно п. 2 ст. 8 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае его отсутствия - иного органа или лица, уполномоченных должным образом выступать от имени юридического лица (в том числе место нахождения единоличного исполнительного органа может быть любым, или совпадать с местом жительства физического лица, являющегося руководителем). 

В соответствии с п. 3 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации в едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) должен быть указан адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица. Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, доставленных по адресу, указанному в ЕГРЮЛ, а также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или представителя. Сообщения, доставленные по адресу, указанному в ЕГРЮЛ, считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по указанному адресу.

Регистрирующий орган при выявлении факта недостоверности сведений об адресе направляет в адрес юридического лица, его учредителей, лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности, уведомление о необходимости представления в течение месяца со дня получения достоверных сведений об адресе. В случае невыполнения данной обязанности, регистрирующий орган вносит в ЕГРЮЛ запись о недостоверности сведений о юридическом лице.
Взаимоотношения с контрагентами, в отношении которых внесены записи в ЕГРЮЛ о недостоверности адреса, руководителя организации, являются основаниями для проведения более тщательной камеральной налоговой проверки и при наличии иных фактов, подтверждающих наличие формального документооборота и отсутствия реальности сделки, могут повлечь отказ в заявленных вычетах. 

